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Resumen

Este documento contiene los resultados de la revision de congruencia del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) con respecto de la oolitica ambiental regional y
estatal'. Ya se habia revisado el proyecto de PMDU durante la consulta publica a finales de
2023. La revision de la Secretaria es estandarizada y se guia por una hoja de evaluacion para
verificar que los proyectos de planificacion urbana tengan apegc al marco legal.

El proyecto obtuvo una calificacion alta (87.23 de 100). Téngase presente que en febrero de
2024 el Pleno Ayuntamiento aprobd, junto a otros nueve municipios, la actualizaciéon del
ordenamiento ecoldgico regional para la cuenca del Rio Verae. Derivado de lo anterior, hubo
cinco observaciones relacionados con el reconocimiento de cauces y usos incompatibles con
el ordenamiento ecoldgico, todos ellos subsanables con una fe ae erratas? por parte del Pleno
del Ayuntamiento.

Alcance de la revision

e Se revisd la capa zonificaciéon urbana del proyecto ce PMDU del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial Regional (POETR, Cuenca Baja del Rio Verde,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Tepatitlan ce Morelos el 15 de febrero de
2024 y publicado en la gaceta municipal del 10 de abril del presente afo asi como en el
micrositio de la Secretaria de Medio Ambiente y Deszrrollo Territorial®. La elaboracién
del POETR implicéd 4 afios de trabajo y hubo una constlta publica para garantizar el
derecho de audiencia de personas interesadas.

e Sereviso que la propuesta de reservas urbanas y de la clasificacion de dreas en general,
coincida con los decretos de proteccion ambiental y observen los cauces y otros
cuerpos de agua estratégicos para la disponibilidad de agua en la regién.

e Para el caso de los incendios forestales, se revisé en el Mapa Jalisco el Registro histérico
de incendios en el estado de Jalisco, identificando que la propuesta de zonificaciéon del
PMDU Tepatitlan de Morelos incluye siete poligonos de areas de reserva urbana de
corto, mediano y largo plazo en suelo forestal que ha s do afectadoc por un incendio

! Es necesario que el PMDU cuente con un dictamen de congruencia para la inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad, conforme el Cédigo Urbano para el Estado ce Jalisco articulo 83.

2 Que una fe de erratas forma parte de las actividades legislativas propias del pleno de un ayuntamiento,
en este caso necesarias para ejercer su competencia constitucional de formular y aprobar la zonificacion
urbana del municipio.

> El proyecto y el gxpediente ya fueron entregados para publicacién er el Periddico oficial £/ estado de
Jalisco. En mento cobra vigencia para el Gobierno de Jalisco.
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desde el 2008, es decir, el primer afo del que se tiere registro. Algunos de estos
incendios se presentaron en zonas urbanizadas, por o que se realizd un analisis a la
representacion de los incendios registrados, para los cua es la extension en su mayoria
responde a un criterio de registro. Por lo tanto, se decidid no solicitar aclaraciones al
respecto.

e Se solicité la aclaracion del personal técnico del Gobie'no de Tepatitlan de Morelos
para cada uno de los casos observados en la revision. La calidad, existencia y vigencia
de la informacion declarada para justificar los cambios son entera responsabilidad del
solicitante y no fueron requeridos por esta Secretaria. Lo anterior, debido a que no
puede formar parte del dictamen “supuestos o temas que no sean materia de los
instrumentos de planeacion” (Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, articulo 83).

Observaciones

La revisidon de la propuesta de zonificacidn y clasificacién de areas se llevd a cabo conforme a
los instrumentos de referencia, los cuales comprenden graficos que representan lo
establecido en dichos instrumentos, junto con una descripcion de los casos en los que el
equipo técnico identificd inconsistencias o la informacidn no resultaba clara. Se espera que el
equipo técnico municipal proporcione las aclaraciones pertinentes en la Ultima fila de cada
tabla.

La simbologia empleada en los graficos es la siguiente:

D Areas de reserva urbana a corto plazo

¥4 Incompatibitidad Areas de reserva urbana a largo plazo

POER D Areas de reserva urbana a mediano plazo

B Aprovechamiento agropecuario . Areas de restriccion por insfraestructura de riesgo

. Aprovechamiento urbano D Areas de restriccién por paso de infraestructura vial

B Preservacion D Areas de restriccion por paso de redes e instalaciones eléctricas
B Protecsion D Areas de restricciéon por paso de instalaciones de riesgo

¥ Restauracién - Areas de transicidn

[[] Areas de urbanizacion progresiva

PMDU Tepatitian de Morelos

z - L. . Areas en zonas da riesgo
. Areas de conservacion ecolégica

2 - . . . Areas incorporacas
. Areas de conservacion por espacios verdes y recreactivos

i . . Areas naturales protagidas
B Areas de prevencion ecolégica @ P =

" . - Areas rusticas agropacuarias
. Areas de proteccién a cauces y cuerpos de agua

‘ - N [[] Areas urbanizadas
- Areas de proteccién patrimonial

Areas de retf
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Caso 1: Incompatibilidad de areas de transicion con los usos establecidos en el
ordenamiento ecolégico en la UGA RCBRV007Pv y RCBRVO16PV

POER

B Aprovechamiento agropecuario

PMDU Tepatitlan de Morelos

' Aprovechamiento urbano ¢t [ Areas dereservaurbana acortoplazo  [[] Areas de urbanizacién progresiva
: D Areas de reserva urbana a mediano plazo [l Areas incorporadas

Preservacion ' i .
. [ Areas de reserva urbana a largo plazo [[] Areas urbanizadas
. r L <
- Proteccion + [l Areas de transicion
1]

I Restauracién ! P4 Incompatibilidad

o P

1El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional prevé en su Unidades de Gestion Ambiental 07 y 16,;
Elas politicas de preservacién y restauracién que no tienen compatibilidad con los usos Actividad extractiva, :
:Acuacultura, Agricultura de temporal, Agricultura de riego, Asentamientos humanos, Energias renovables.
-Mlentras que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano clasifica los poligonos que se muestran en el grafico de:
'Ia columna izquierda como un areas de transicidon que pueden albergar actividades como: Instalacién acwcola,:
-Agrlcultura proteg|da Turistigp campestre V|v1enda o edIfICIO rural, Agromdustrla Industria del tequila yderlvados.
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ZAcIaracién del municipio: ;
*Analizando la incongruencia entre las politicas territoriales del Programa ce Ordenamiento Ecologico Territorial
sRegionaI (POETR) y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), se tomd la decision de cambiar Iaf
rzonificacion. Las areas de transicion 1y 2, fueron redesignadas como zcnas de area de conservacion (AC-3). Este:
icambio estd alineado con la politica de restauracion del POETR. Por Ultimo, en el apartado 53.2 Zonificacion:
ssubapartado VIII Areas de conservacion ecoldgica, se puede leer que los usos o actividades en estas areas quedanf
restipulados segun la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, siempre y cuandc el POETR o}
Edetermine factible, y se cumpla tanto con los lineamientos como con los criterios ecolégicos que este instrumento
‘determina para cada uso, en cada politica, en la Unidad de Gestion Ambiental (UCA) correspondiente.

Zonificacion del PMDU actualizada:

I=3 Limite centro de pobilacion
Clasificacion
B AC-1
R AC-3
AU-1
B AU-EV
B AU-O1
AU-UP

5dels
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Caso 2: Incompatibilidad de areas de transicion con los usos establecidos en el
ordenamiento ecolégico en la UGA RCBRVO18Ag

PMDU Tepatitlan de Morelos

POER

: . Aprovechamiento agropecuario

D Areas de reserva urbana a corto plazo D Areas ds urbanizacién progresiva
[[] Areas de reserva urbana a mediano plazo [l Areas incorporadas

| Aprovechamiento urbano

[ Areas de reserva urbana a largo plazo 7] Areas urbanizadas

B Areas de transicién

i [l Preservacion

. Proteccion A Incompatibilidad

i
H
1
1
:
g ‘ Restauracién
:
19

SEI Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial Regional prevé en su Unidad de Gestién Ambiental 18, unaf
i politica de preservacion que no tiene compatibilidad con los usos Actividad extractiva, Acuacu tura, Agricultura de’
Etemporal, Agricultura de riego, Asentamientos humanos, Energias renovables. Mientras que el Programa Municipal E
1de Desarrollo Urbano clasifica los poligonos que se muestran en el gréfico ce la columna izquiarda ccmo un areas!
Ede transicion que pueden albergar actividades como: Instalacion acuicola, Agricultura protegida, Turl’sticof
icampestre, Vivienda o edificio rural, Agroindustria, Industria del tequila y derivados del agave, Industria y:

ialmacenamiento, Parqug rial y Bancos de material. :

€
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;Aclaraclon del municipio: :
tAnalizando la incongruencia entre las politicas territoriales del POETR y el PMDU, se tomo la decisiéon de cambiar la
-zomﬁcamon Algunas zonas de las areas de transicion 1 y 2, fueron redesignadas como zonas de area de.
'conservaqon ‘AC-1y AC-3). Este cambio esta alineado con la politica de restauracion y preservacion del POETR. Por'
.ultlmo en el apartado 532 Zonificacién subapartado VIl Areas de conservacién ecoldgica, se puede leer que los:
-usos o actividades en estas areas quedan estipulados segun la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y la Proteccion all
'Amb|ente siempre y cuando el POETR lo determine factible, y se cumpla tanto con los lineamientos como con Ios.
Ecriterios ecolégicos que este instrumento determina para cada uso, en cada politica, en la Unidad de Gestiénf
1Ambiental (UGA) correspondiente.

EZoniﬁcacién del PMDU actualizada:

—

é [Z) Limite centro de poblacién
i Clasificacion
: W AC-1

: B AC3

: AR-AGR-5
- R AT-1

: B AT-2

: AU-1

: B AU-EV
: B AU-O1
BB AU-RN
: AU-UP
: BB ca

: B RI-EL

: RI-RG

: B RI-VL

; RU-CP
: B RU-LP
: B RU-MP
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Caso 3: Incompatibilidad de areas de transicion con los usos establecidos en el
ordenamiento ecolégico en la UGA RCBRVO10Ag

! Coordenadas: 20.96657,-102.66386; 20.93410,-102.66289 y 20.96742,-102.67971 ;
f Qué dice el POETR 5 QuédiceelPMDU 5
bm e o o o o e §mmm e oo e e 4

FEML | 508

= gt

PMDU Tepatitlan de Morelos
POER

E Aprovechamiento agropecuario

[ Areas de reserva urbanc a corto plazo  [[] Areas de urbanizacién progresiva
[[] Areas de reserva urbanc a mediano plazo [l Areas incorporadas
[ Areas de reserva urbanc a largo plazo ] Areas urbanizadas

[ Aprovechamiento urbano

B Areas de transicion

. Preservacion ¥ Incompatibilidac
B Proteccion

! Restauracién

[

:El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional prevé en su Unidad de Gestion Ambiental:
110, las politicas de preservacion y restauracidon que no tienen compatibilidad con los usos Actividad:
iextractiva, Acuacultura, Agricultura de temporal, Agricultura de riego, Asentamientos humanos,:
:Energias renovables. Mientras que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano clasifica los poligonos;
‘que se muestran en el grafico de la columna izquierda como ur areas de transicion que pueden:
ralbergar actividades como: Instalacion acuicola, Agricultura protegida, Turistico campestre, Vivienda o:
‘edificio rural, Agroindustria, Industria del tequila y derivados del agave, Industria y almacenamiento,:
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-Aclaracnon del municipio: S
'Anahzando la incongruencia entre las politicas territoriales del POETR y el PMDU, se tomo la decision de cambiar la:
-zomﬂcaaon Algunas zonas de las areas de transicion 1y 2, fueron redesignadas como zonas de area de-
'conservaaon (AC-1y AC-3). Este cambio esta alineado con la politica de restauracion y preservacion del POETR. Por'
iUltimo, en el apartado 5.3.2 Zonificacion subapartado VIII Areas de conservacién ecolégica, se puede leer que los:
fusos o actividades en estas areas quedan estipulados segun la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion alf
1Ambiente, siempre y cuando el POETR lo determine factible, y se cumpla tanto con los lineamientos como con los
Ecriterios ecolégicos que este instrumento determina para cada uso, en cada politica, en la Unidad de Gestic’mf
Ambiental (UGA) correspondiente. 3

: Zonificacién del PMDU actualizada:

Zonificaddn
Wi Ac-1
o B A3
AR-AGR-3
AR-AGR-4
B AR-AGR-8
.l AT-1
B AT-2
AU-1
e oAu-2
e AU-EV
B AU-O1
B AU-PP
B AU-RM
Bl Au-up
8 ca
Bl RI-EL
RI-RG
e B RI-VL
' RU-CP
B RU-LP
8 B RU-MP
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Caso 4: Incompatibilidad de areas de transiciéon con los usos establecidos en el
ordenamiento ecolégico en la UGA RCBRVO10Ag, RCBRV043Ag y RCBRVO35Ag

POER PMDU Tepatitlan de Morelos

: BB Aprovechamiento agropecuario

D Areas de reserva urbanc a corto plazo D Areas ce urbanizacién progresiva
. [[] Areas de reserva urbana a mediano plazo [l Areas incorporadas
B Aprovechamiento urbano

Areas de reserva urbana a largo plazo [] Areas urbanizadas

. Areas de transicion

B Preservacion
4 Incompatibilidac

(]
¥
¥
¥
¥
¥
€
1
¥
¥
*
'
¥
¥
¥
1
¥
¥
¥
¥
¥
¥
¥
¥

: . Proteccidén
f ﬁ Restauraciéon
19
EEI Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional prevé en sus Unidades de Gestidon Ambiental 10,34 y:
135, las politicas de preservacion y restauracion que no tienen compatibilidad con los usos Actividad extractiva,
EAcuacultura, Agricultura de temporal, Agricultura de riego, Asentamientos numanos, Energias renovables. Mientrasi
ique el Programa Municipal de Desarrollo Urbano clasifica los poligonos que se muestran en el gréfico de Ia,
-columna izquierda como un areas de transicidén que pueden albergar actividades como: Instalacién acuicola, : :
'Agrlcultura proteglda Turistico camp stre, Vivienda o edificio rural, Agroindustria, Industria del tequila yderlvados'
aryjignyfo] Parque industrial y Bancos de material. :
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:Aclaracién del municipio: :
‘Analizando la incongruencia entre las politicas territoriales del POETR y el PMDU, se tom¢ la decisiéon de cambiar la;
.zomﬂcamon Algunas zonas de las areas de transicion 1y 2, fueron redesignadas como zonas de area de-
'conservaC|on (AC-1y AC-3). Este cambio esté alineado con la politica de restauracion y preservacion del POETR. Por'
.ult!mo en el apartado 5.3.2 Zonificacién subapartado VIl Areas de conservacion ecoldgica, se puede leer que Ios.
'usos o actividades en estas areas quedan estipulados seguin la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al'
'Ambtente siempre y cuando el POETR lo determine factible, y se cumpla tanto con los lineamientos como con los !
Ecriterios ecolégicos que este instrumento determina para cada uso, en cada politica, en la Unidad de Gestion:
:Ambiental (UGA) correspondiente.

Zonificacion del PMDU actualizada:

[Z3 Centro de poblacién
L Clasificacion
§ I AC-1
= B AC2
. BB AC-3
L AP
e AR-AGR-3
“- AR-AGR-4
B AR-AGR-8
B AT-1
B B AT-2
4 AU-1
A AU-2
,”’ B AU-EV
s mm Au-O1
AU-PP
| B AU-RN
e AU-UP
b N CA
Bl RI-EL
RI-RG
B RI-VL
RU-CP
=S Bl RU-LP
. B RU-MP

B ow o e e e R R A AR R R R A R RRRORCRRR R RRCOR RCRORC RRRRCR RCRR R R MR A R AR MR R R R MR R MR R R R A R R RO MR W
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Caso 5: Incompatibilidad de areas de transiciéon con los usos establecidos en el
ordenamiento ecolégico en la UGA RCBRV037Ag y RCBRV038Ag

POER

. Aprovechamiento agropecuario

PMDU Tepatitlan de Morelos

[[] Areas de reserva uroanc a corto plazo [[] Areas de urbanizacion progresiva

D Areas de reserva urbanc a mediano plazo . Areas incorporadas

B Aprovechamiento urbano

Areas de reserva uroanc a largo plazo [ Areas urbanizadas

B Areas de transicion

B Preservacion

B Proteccion 72 Incompatibilidac

‘ Restauraciéon
fEI Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Regional prevé en sus Lnidades de Gestion Ambiental 37 y 38,5
!las politicas de preservaciéon y restauracion que no tienen compatibilidad con los usos Actividad extractiva,

-Acuacultura Agricultura de temporal, Agricultura de riego, Asentamientos humanos, Energias renovables. Mlentras:
'que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano clasifica los poligonos que se muestran en el grafico de la:
.columna izquierda como un areas de transicién que pueden albergar actividades como: Instalacion acuicola,: :
-Agrlcultura protegida, Turisti astre, Vivienda o edificio rural, Agroindustria, Industria del tequila yderlvados:

'del agave, Industria y alma , Parque industrial y Bancos de material. :
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: Aclaracién del municipio:
*Analizando la incongruencia entre las politicas territoriales del POETR y el PMDU, se tomo la decision de cambiar la;
.zomﬂcacuon Algunas zonas de las areas de transicion 1 y 2, fueron redesignadas como zonas de area de.
'conservaaon (AC-1y AC-3). Este cambio esta alineado con la politica de restsuracion y preservacion del POETR. Por'

altimo, en el apartado 5.3.2 Zonificacion subapartado VIIlI Areas de conservacion ecoldgica, se puede leer que los
Eusos o actividades en estas areas quedan estipulados segun la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion aIE
iAmbiente, siempre y cuando el POETR lo determine factible, y se cumpla tanto con los lineamientos como con los ;
Ecriterios ecolégicos que este instrumento determina para cada uso, en cada politica, en la Unidad de Gestic’mf
:Ambiental (UGA) correspondiente.

Zomﬁcaaon del PMDU actualizada:

R

Zonificadon
W AC-1
. A2
N AC3

B AR-AGR-10
B AR-AGR-9
Bl AT-1
B AT-2

A-1

E B AU-2

B AU-EV
B AU-O1
Bl Au-up
B ca
B RI-EL
RI-RG
8 RV
RU-CP
I RU-LP
B RU-MP

-
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Propuesta para atender las observaciones

Que de acuerdo con diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?,
la fe de erratas es una disposiciéon legal que consiste en la correccién de errores cometidos en
una publicacion oficial, la cual presupone, que con ella se subsanaran efectivamente los
errores tipograficos, de redaccion o de graficacion, y que coincidan con la volunzad real de lo
que se autorizd por el Pleno del Ayuntamiento, por lo que su zlcance se constrine a la mera
divulgacion de las correcciones de errores de estilo o redaccidon contenidos en el Plan. Es
decir, la fe de erratas no amerita la emision de un dictamen da congruencia.

Los 5 casos corresponden a modificaciones que no alteran la propuesta de ordenacion
territorial ya sancionada por el Pleno del Ayuntamiento de Tepazitlan de Morelos el 9 de mayo
de 2024 mediante acuerdo 1076-2021/2024, debido a que se mantienen sin cambios los
objetivos, las estrategias, las acciones, las normas urbanisticas, la clasificacion de areas y
demads componentes de la zonificacidon secundaria. Los cambioas corrigen errores de citado,
incoherencias entre la simbologia o falta de correspondencia entre los mapas de zonificacion
secundaria con las situaciones preexistentes, ya autorizadas y sancionadas por autoridades.
Los cambios clarifican la lectura y evita malentendidos en interpretacion de las
disposiciones del PMDU.

Conclusiones

A. Los cinco cambios que propone la Jefatura de Planeacion Urbana de Tenatitlan, para
subsanar los errores de congruencia con respecto de instrumento regional,
corresponden con una fe de erratas al no tratarse de cambios en la propuesta de
ordenacion y se encuentran en el supuesto del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco articulo 140 fraccidon | inciso b), y también se encuadran con los criterios
emitidos por la Corte en 2013.

B. La Jefatura de Planeacidon Urbana de Tepatitldn debe hacer llegar los entregables
modificados y el presente informe como parte de la fe de erratas de la publicacion

4 Tesis: P./J. 30/2013 (9a.), de la Décima Epoca, Materias(s): Constituciona ,Fuente: Semanaris Judicial de la
Federacién de su Gaceta. Libro XXIlI, Julio de 2013, Tomo 1, pagina 45, Tipo: Jurisprudencia.

Tesis: (Il Regidn)40.50 A (10a.) de la Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de C rcuito, Materia
Constitucional, Administrativa, publicado en la Gaceta Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro oyigmbre de 2014, Tomo IV, pagina 2941.

151
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debe gestionarse con la Secretaria del Ayuntamiento d= Tepatitlan de Morelos, para
ser aprobada en sesion de pleno.

C. Una vez aprobada la version modificada del PMDU, debe hacerse entrega a la
Procuraduria de Desarrollo Urbano y a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial para tener conformidad de la entrega. De esta manera se puede emitir el

dictamen de congruencia territorial y continuar con la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad.

Firmas de conformidad con la revision

Aldo Jdvi

;Gil Pérez
Director General dé\_

enamiento Territorial

SO
Oscar Morales Quiroz
Director de Planeacién Urbana
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